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La Fundacidon Solidaridad siente la satisfaccion de presentar esta guia
metodoldgica con el proposito de socializar la experiencia de participacion
ciudadana en la gestion municipal desarrollada en Villa Gonzélez y que
la misma pueda servir de referencia a otros municipios interesados en
promover procesos que articulen a las autoridades locales y la ciudadania
definiendo participativamente el presupuesto municipal.

En otro orden, esta herramienta contribuye a orientar los esfuerzos colectivos
de las comunidades hacia la articulacion con las autoridades municipales
en la linea de la concertacion y la solucion consensuada de los problemas,
lo cual haria mas factible el desarrollo comunitario y por tanto, la mejoria
de las condiciones de vida de los/las municipes.

Ademas de explicar lo que es un Presupuesto Municipal Participativo en
un lenguaje de facil entendimiento y contextualizarlo en los escenarios
tanto internacional como nacional, este documento también tiene la
intencion de servir como guia metodoldgica para iniciar o fortalecer
procesos de esta naturaleza, que van adaptados y enfocados hacia el
municipio.

Igualmente esta iniciativa se dirige tanto a autoridades y funcionarios/as
municipales como a dirigentes/as comunitarios y a instituciones sin fines
de lucro, que en este caso acompafian via asesoria a los Ayuntamientos
Municipales, se espera que esta cartilla pueda utilizarse como una
herramienta de trabajo apropiada para fortalecer la democracia local y
convertir los municipios en espacios para el ejercicio de una ciudadania
responsable y comprometida.

La publicacion de esta guia tiene como motivacion y origen la interesante
experiencia que desde mediados del afio 1997, la Fundacion Solidaridad
ha venido desarrollando en el marco del proyecto Concertacion y Desarrollo
Municipal, el cual se propuso como objetivo central “Fortalecer la
gobernabilidad en el municipio de Villa Gonzalez, mediante la educacion,
la participacion ciudadana y la concertacion entre las autoridades locales
y la sociedad civil, con el fin de fortalecer la democracia local, la
institucionalidad y la capacidad de gestion concertada de los diferentes
actores sociales del municipio”.

En sus inicios el proyecto fue apoyado por la Fundacién Interamericana
(FIA), Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CIIR/CID) y el Programa
para el Apoyo a las Iniciativas Democraticas (PID-PUCMM-USAID). A
estas agencias de cooperacion internacional se han sumado la orga-
nizacion belga VOLENS/ITINERANS y el Programa de Fortalecimiento de
Alianzas contra la Pobreza Urbana en América Latina (FORTAL).

Asi que, esta experiencia merece ser socializada, conceptualizada
y transferida en un lenguaje a la vez educativo y popular.

INTRODUCCION

SOCIALIZAR

LA EXPERIENCIA
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

EN LA GESTION
MUNICIPAL DE
VILLA GONZALEZ
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MUNICIPIO DE VILLA GONZALEZ
IDENTIDAD PROVINCIA DE SANTIAGO

REPUBLICA DOMINICANA

Santiago o

LaVega *©
TTTTTTTT

T San Pedro 9 R W5
de Macoris /

Provincia de Santiago

INFORMACIONES BASICAS

Extension 104 km?

Division territorial 3 secciones rurales, 2 distritos municipales,
1 centro urbano

Poblacion 33,573 - censo 2002
Produccion principal Tabaco
NUmero de organizaciones comunitarias 105
Sindico 2002 — 2006 César Alvarez
(Partido Revolucionario Dominicano)
Presupuesto Municipal 2003 RD$ 13,621,622.85
Presupuesto Municipal 2004 RD$ 17,997,694.00
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LA PARTICIPACION

DE LA CIUDADANIA ek
EN LA GESTION MUNICIPAL

1.1. Panorama general dominicano

A pesar de los obstaculos, en Republica Dominicana discurre actualmente
un proceso de cambios institucionales, que incluyen la modernizacion del
Estado y la continuacion de procesos de reformas iniciados en la década
de los '90.

La sociedad civil, por su parte, apoyada en diversas instancias organizativas,
también ha logrado avances significativos en identificar estrategias que
sirvan para promover y fortalecer el desarrollo humano con mayor equidad.

El proceso de modernizacion y desarrollo de las instituciones representativas
de la Republica Dominicana, ha estado marcado, basicamente, por una
tutela rectora del Estado. Desde el afio 1990, ese papel ha sido compartido
por los partidos politicos mayoritarios, que desde las diferentes esferas
del poder (ejecutivo-legislativo-judicial-municipal-electoral), han
hegemonizado el rol en la definicion y ejecucion de las estrategias que
han pautado las politicas publicas, evidenciandose una notable ausencia
de otros actores sociales claves en este contexto.

Ante ese escenario, la descentralizacion se presenta como una opcion para
propiciar el equilibrio entre las demandas sociales y las ofertas publicas,
entendiendo ésta como mecanismo de racionalizacion del sistema de toma
de decisiones a nivel administrativo, financiero y politico en el plano
nacional, regional y local que facilita y potencia la capacidad de la sociedad
civil para asumir sus derechos ciudadanos.

En ese sentido, la sociedad civil de nuestro pais ha venido reclamando
espacios de participacion, convirtiéndose en uno de los fendmenos politicos
mas novedosos de la politica dominicana de la Gltima década.

EN LA REPUBLICA
DOMINICANA EXISTEN
NUMEROSAS Y VARIADAS
EXPERIENCIAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA GESTION MUNICIPAL,
ENTRE LAS MAS
SOBRESALIENTES SE PUEDE
CITAR: EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL PARTICIPATIVO

DE VILLA GONZALEZ, ...
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PARTICIPACION

DE LA CIUDADANIA EN
LA GESTION MUNICIPAL

Estos sujetos sociales se han mostrado abiertos al
didlogo y con capacidad para la concertacion,
constituyéndose en un rico aporte a la construccion
de la democracia dominicana. Muchos han asumido,
a través de diversas instituciones, pero sobre todo de
las ONG, un especial protagonismo en impulsar
proyectos de convivencia humana con relativos niveles
de eficacia, canalizando recursos econdmicos y humanos
que los gobiernos no han sido capaces de captar.

En sentido general, se puede afirmar que el pais ha
vivido un interesante proceso de debate sobre los temas
de participacion ciudadana, descentralizacion y
gobernabilidad. Resaltan experiencias novedosas,
generadas a partir de la intervencion de la sociedad
civil; entre estas existen las que han sido desarrolladas
por ayuntamientos, universidades, ONG y organismos
de cooperacion, muchas de las cuales se han sustentado
sobre la base de las reformas del marco juridico.

1.2. Iniciativas legislativas

Los principales instrumentos juridicos relativos al
regimen municipal dominicano, son la Constitucion
de la Republica, la Ley de Organizacion Municipal 3455
del 21 de diciembre del 1952 y la Ley 5622 del 14 de
septiembre de 1961. La primera establece lo referente
a la creacion de los municipios; la segunda se refiere
detalladamente a la conformacion de los municipios
y las principales competencias de los ayuntamientos;
por ultimo, la tercera establece unas 22 atribuciones,
en las cuales el ayuntamiento no tiene que pedir
autorizacion a una instancia superior.

A pesar de que la Ley 3455 confiere a los ayuntamientos
63 atribuciones legales, en ninguna de ellas se contempla
la participacion de la ciudadania dentro de la gestion
municipal, aunque la misma ha sido modificada en
varias ocasiones.

Vista de las personas asientes al encuentro final del PMP de Villa Gonzélez en el afio 2002.
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PARTICIPACION

DE LA CIUDADANIA EN
LA GESTION MUNICIPAL

En el pais existen numerosas propuestas que han sido
formuladas por estudiosos e investigadores de la
tematica municipal, ONG vy legisladores, entre estas
destacan las de modificacion de la Ley Organica
Municipal 3455 y la Ley de Participacion Social.

El anteproyecto para modificar la Ley 3455 prevé un
conjunto de prerrogativas juridicas que posibilitan la
participacion de la ciudadania articulada con el gobierno
local. Igualmente propone la creacion de un registro
de las organizaciones sociales en el nivel municipal
y modalidades de participacion tales como: plebiscitos
municipales, consultas populares, asambleas electivas,
consejo municipal, consejos sectoriales y locales.
Establece ademds, la creacion en todos los
ayuntamientos de una Oficina de Participacion
Municipal, la cual tendria como funcion servir de
enlace entre el ayuntamiento y las diferentes instituciones
que hacen vida en el municipio.

Manuel Alfonso Diaz de la Asociacion de Agentes de
Desarrollo de Villa Gonzalez mientras conduce la
asamblea zonal de Palmar Abajo.

También se han promovido otras iniciativas como la
del Programa para el Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, auspiciado por
BID y ejecutado por el Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo (INTEC), el cual ha formulado mediante un
amplio proceso de concertacion, un proyecto de Ley
General de Participacion Social, que propone la creacion
de un sistema nacional que garantice este derecho de
la ciudadania.

1.3. Experiencias relevantes

En la Republica Dominicana existen numerosas y
variadas experiencias de participacion ciudadana
articulada con la gestion municipal, dentro de las mas
sobresalientes se pueden citar las siguientes: el
Presupuesto Municipal Participativo de Villa Gonzélez,
el proceso de participacion ciudadana en la gestion
municipal de Constanza y las iniciativas impulsadas
por el Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion
del Estado (PARME).

Se destacan ademas, el programa de transparencia
municipal desarrollado por Participacion Ciudadana,
el programa de capacitacion municipal que auspicia
UNICEF, las iniciativas de capacitacion de lideres/as
impulsadas por el Centro de Trabajo Popular, la
Fundacién Solidaridad, el Centro de Estudios Sociales
P. Juan Montalvo y otras instituciones; asimismo el
programa de desarrollo local que promueve la GTZ.

Una caracteristica distintiva de estas iniciativas, es la
variedad de las mismas ya que algunas son de caracter
legislativo, otras de capacitacion, de ejecucion de
proyectos o de formacion de alianzas estratégicas entre
sociedad civil, gobiernos locales, sector privado.

En la actualidad, ademas de Villa Gonzalez, varios
ayuntamientos han iniciado procesos de Presupuesto
Municipal Participativo, entre ellos se destacan: Mao,
Navarrete, Altamira, Santiago, San Pedro de Macoris,
Salcedo y Villa Altagracia.
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