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LLa Fundación Solidaridad siente la satisfacción de presentar esta guía
metodológica con el propósito de socializar la experiencia de participación
ciudadana en la gestión municipal desarrollada en Villa González y que
la misma pueda servir de referencia a otros municipios interesados en
promover procesos que articulen a las autoridades locales y la ciudadanía
def iniendo par t ic ipat ivamente e l  presupuesto municipal .

En otro orden, esta herramienta contribuye a orientar los esfuerzos colectivos
de las comunidades hacia la articulación con las autoridades municipales
en la línea de la concertación y la solución consensuada de los problemas,
lo cual haría más factible el desarrollo comunitario y por tanto, la mejoría
de las condiciones de vida de los/las munícipes.

Además de explicar lo que es un Presupuesto Municipal Participativo en
un lenguaje de fácil entendimiento y contextualizarlo en los escenarios
tanto internacional como nacional, este documento también tiene la
intención de servir como guía metodológica para iniciar o fortalecer
procesos de esta naturaleza, que van adaptados y enfocados hacia el
municipio.

Igualmente esta iniciativa se dirige tanto a autoridades y funcionarios/as
municipales como a dirigentes/as comunitarios y a instituciones sin fines
de lucro, que en este caso acompañan vía asesoría a los Ayuntamientos
Municipales, se espera que esta cartilla pueda utilizarse como una
herramienta de trabajo apropiada para fortalecer la democracia local y
convertir los municipios en espacios para el ejercicio de una ciudadanía
responsable y comprometida.

La publicación de esta guía tiene como motivación y origen la interesante
experiencia que desde mediados del año 1997, la Fundación Solidaridad
ha venido desarrollando en el marco del proyecto Concertación y Desarrollo
Municipal, el cual se propuso como objetivo central “Fortalecer la
gobernabilidad en el municipio de Villa González, mediante la educación,
la participación ciudadana y la concertación entre las autoridades locales
y la sociedad civil, con el fin de fortalecer la democracia local, la
institucionalidad y la capacidad de gestión concertada de los diferentes
actores sociales del municipio”.

En sus inicios el proyecto fue apoyado por la Fundación Interamericana
(FIA), Cooperación Internacional para el Desarrollo (CIIR/CID) y el Programa
para el Apoyo a las Iniciativas Democráticas (PID-PUCMM-USAID).  A
estas agencias de cooperación internacional se han sumado la orga-
nización belga VOLENS/ITINERANS y el Programa de Fortalecimiento de
Alianzas contra la Pobreza Urbana en América Latina (FORTAL).

Así que, esta experiencia merece ser socializada, conceptualizada
y transferida en un lenguaje a la vez educativo y popular.
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F I C H A  D E
I D E N T I D A D

INFORMACIONES BÁSICAS

Extensión 104 km2

División territorial 3 secciones rurales, 2 distritos municipales,
1 centro urbano

Población 33,573  - censo 2002

Producción principal Tabaco

Número de organizaciones comunitarias 105

Síndico 2002 – 2006 César Álvarez
(Partido Revolucionario Dominicano)

Presupuesto Municipal 2003 RD$ 13,621,622.85

Presupuesto Municipal 2004 RD$ 17,997,694.00
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A1.1. Panorama general dominicano

A pesar de los obstáculos, en República Dominicana discurre actualmente
un proceso de cambios institucionales, que incluyen la modernización del
Estado y la continuación de procesos de reformas iniciados en la década
de los ’90.

La sociedad civil, por su parte, apoyada en diversas instancias organizativas,
también ha logrado avances significativos en identificar estrategias que
sirvan para promover y fortalecer el desarrollo humano con mayor equidad.

El proceso de modernización y desarrollo de las instituciones representativas
de la República Dominicana, ha estado marcado, básicamente, por una
tutela rectora del Estado.  Desde el año 1990, ese papel ha sido compartido
por los partidos políticos mayoritarios, que desde las diferentes esferas
del poder (ejecutivo-legislativo-judicial-municipal-electoral), han
hegemonizado el rol en la definición y ejecución de las estrategias que
han pautado las políticas públicas, evidenciándose una notable ausencia
de otros actores sociales claves en este contexto.

Ante ese escenario, la descentralización se presenta como una opción para
propiciar el equilibrio entre las demandas sociales y las ofertas públicas,
entendiendo ésta como mecanismo de racionalización del sistema de toma
de decisiones a nivel administrativo, financiero y político en el plano
nacional, regional y local que facilita y potencia la capacidad de la sociedad
civil para asumir sus derechos ciudadanos.

En ese sentido, la sociedad civil de nuestro país ha venido reclamando
espacios de participación, convirtiéndose en uno de los fenómenos políticos
más novedosos de la política dominicana de la última década.

C A P I T U L O  1
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Vista de las personas asientes al encuentro final del PMP de Villa González en el año 2002.

PARTICIPACION
DE LA CIUDADANIA EN
LA GESTION MUNICIPAL

Estos sujetos sociales se han mostrado abiertos al
diálogo y con capacidad para la concer tación,
constituyéndose en un rico aporte a la construcción
de la democracia dominicana. Muchos han asumido,
a través de diversas instituciones, pero sobre todo de
las ONG, un especial protagonismo en impulsar
proyectos de convivencia humana con relativos niveles
de eficacia, canalizando recursos económicos y humanos
que los gobiernos no han sido capaces de captar.

En sentido general, se puede afirmar que el país ha
vivido un interesante proceso de debate sobre los temas
de par ticipación ciudadana, descentralización y
gobernabilidad.  Resaltan experiencias novedosas,
generadas a partir de la intervención de la sociedad
civil; entre estas existen las que han sido desarrolladas
por ayuntamientos, universidades, ONG y organismos
de cooperación, muchas de las cuales se han sustentado
sobre la base de las reformas del marco jurídico.

1.2. Iniciativas legislativas

Los principales instrumentos jurídicos relativos al
régimen municipal dominicano, son la Constitución
de la República, la Ley de Organización Municipal 3455
del 21 de diciembre del 1952 y la Ley 5622 del 14 de
septiembre de 1961.  La primera establece lo referente
a la creación de los municipios; la segunda se refiere
detalladamente a la conformación de los municipios
y las principales competencias de los ayuntamientos;
por último, la tercera establece unas 22 atribuciones,
en las cuales el ayuntamiento no tiene que pedir
autorización a una instancia superior.

A pesar de que la Ley 3455 confiere a los ayuntamientos
63 atribuciones legales, en ninguna de ellas se contempla
la participación de la ciudadanía dentro de la gestión
municipal, aunque la misma ha sido modificada en
varias ocasiones.



En el país existen numerosas propuestas que han sido
formuladas por estudiosos e investigadores de la
temática municipal, ONG y legisladores, entre estas
destacan las de modificación de la Ley Orgánica
Municipal 3455 y la Ley de Participación Social.

El anteproyecto para modificar la Ley 3455 prevé un
conjunto de prerrogativas jurídicas que posibilitan la
participación de la ciudadanía articulada con el gobierno
local. Igualmente propone la creación de un registro
de las organizaciones sociales en el nivel municipal
y modalidades de participación tales como: plebiscitos
municipales, consultas populares, asambleas electivas,
consejo municipal, consejos sectoriales y locales.
Establece además, la creación en todos los
ayuntamientos de una Oficina de Par ticipación
Municipal, la cual tendría como función servir de
enlace entre el ayuntamiento y las diferentes instituciones
que hacen vida en el municipio.
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Manuel Alfonso Díaz de la Asociación de Agentes de
Desarrollo de Villa González mientras conduce la
asamblea zonal de Palmar Abajo.

También se han promovido otras iniciativas como la
del Programa para el For talecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, auspiciado por
BID y ejecutado por el Instituto Tecnológico de Santo
Domingo (INTEC), el cual ha formulado mediante un
amplio proceso de concertación, un proyecto de Ley
General de Participación Social, que propone la creación
de un sistema nacional que garantice este derecho de
la ciudadanía.

1.3. Experiencias relevantes
En la República Dominicana existen numerosas y
variadas experiencias de participación ciudadana
articulada con la gestión municipal, dentro de las más
sobresalientes se pueden citar las siguientes: el
Presupuesto Municipal Participativo de Villa González,
el proceso de participación ciudadana en la gestión
municipal de Constanza y las iniciativas impulsadas
por el Programa de Apoyo a la Reforma y Modernización
del Estado (PARME).

Se destacan además, el programa de transparencia
municipal desarrollado por Participación Ciudadana,
el programa de capacitación municipal que auspicia
UNICEF, las iniciativas de capacitación de líderes/as
impulsadas por el Centro de Trabajo Popular, la
Fundación Solidaridad, el Centro de Estudios Sociales
P. Juan Montalvo y otras instituciones; asimismo el
programa de desarrollo local que promueve la GTZ.

Una característica distintiva de estas iniciativas, es la
variedad de las mismas ya que algunas son de carácter
legislativo, otras de capacitación, de ejecución de
proyectos o de formación de alianzas estratégicas entre
sociedad civil, gobiernos locales, sector privado.

En la actualidad, además de Villa González, varios
ayuntamientos han iniciado procesos de Presupuesto
Municipal Participativo, entre ellos se destacan: Mao,
Navarrete, Altamira, Santiago, San Pedro de Macorís,
Salcedo y Villa Altagracia.








